“2010 - Afio del Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

Ministerio de Justicia, Seguridad RESOLUCION OA/DPPT N 2{2} 9
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

BUENOS AIRES, 15 NOV 2010

VISTO el expediente registrado eh el Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos bajo el'N¢ 160.832/07; y,

CONSIDERANDO

l. Que las presentes actuaciones se originan en la Nota N®
899 de fecha 9 de Noviembre de 2006 remitida por la Lic. Maria Graciela Ocana,
ex - Directora Ejecutiva del INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS (en adelante, INSSJP), mediante la cual
remite la providencia N2 10.728 elaborada por la Gerencia de Recursos Humanos
del mencionado Instituto.

Que mediante dicha providencia -relacionada con los
Decretos 8566/61 y 894/01 sobre el régimen general de incompatibilidades- se
procurd verificar si los agentes especificados en el listado adjunto, entre los
cuales figuran las enfermeras Ménica OBREGON y Justina PANIAGUA GARCIA,
cumplian efectivamente los horarios integrales en el INSSJP o si se superponian
sus jornadas Iaboraleﬁ/con otras actividades. Asimismo, se informa el detalle de
las Instituciones privadas y publicas a las cuales se les solicito informacion y el

estado de situacion de los expedientes referidos al citado régimen.

Que con fecha 27 de noviembre de 2008, esta Oficina solicitd
a la Lic. Ocafa -entre otras cuestiones- informacién sobre la situacién de revista
de las personas consignadas en el listado acompafado a su nota.

Que por Nota N® 2504 de fecha 16 de mayo de 2007, el
Gerente de Recursos Humanos del INSSJP suministré la informacion requerida,
adjuntando un listado con las categorias y tramos, funcion y remuneracién de los
trabajadores respectivos. También acompafié copia de la.Resolucion N¢ 1523/05
y de la Resolucién N2 1375/06. Asimismo, se informa a esta dependencia que las
tareas desempefiadas en el INSSJP no requieren dedicacién exclusiva -aunque si
cumplimiento efectivo- jegun la carga horaria asignada.
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Que el 31 de Julio de 2007 se dispuso la formacion del
presente expediente, referido a la eventual situacién de incompatibilidad de
cargos de la agente precitada.

Que el HOSPITAL “DR. AGUDO AVILA” informé que la
enfermera Monica @’/BREGON ingresé6 a dicho nosocomio como personal
transitorio el 21/11/01 y cumplié funciones hasta el 01/11/04 (Disposicion
Ministerio de Salud de la Providencia de Santa Fe N 18 de fecha 18/01/05,
extinguiendo la relacion laboral). Con respecto a la Sra. Justina PANIAGUA
GARCIA, la-misma se desempefié como enfermera desde el 01/09/86 al 01/03/05
(Disposicion del MINISTERIO DE SALUD de la Provincia de Santa Fe N2 311 de
fecha 12/10/05). A posterior, el Director de dicho nosocomio la designé mediante
Decision N° 0011/95, como supervisora de enfermeria, con una carga horaria de
treinta horas semanales (sin especificar su distribucién); dicho efector aclara que
las tareas que desempeiia una supervisora tienen trato dirgcto con los pacienies.

Que el INSSJP comunicd que ambas enfermeras ingresaron
a dicho instituto segun el siguiente detalle: la Sra. Ménica OBREGON el 19/02/99
y la Sra. Justina PA}MIAGUA GARCIA ingres6 el 21/06/91, prestando ambas
enfermeras funcionesNen el Policlinico PAMI |, de la Ciudad de Rosario.

Que de las declaraciones juradas de cargos y actividades
presentadas ante el instituto, de las mismas se desprende lo siguiente: la sefiora
Monica OBREGON prestaba sus funciones los dias domingo de 12:00 a 18:00 hs,
los dias martes de 12:00 a 17:00 hs, los dias miércoles de 12:00 a 18:00 hs., los
dias jueves, los dias viernes y los dias sabados de 18:00 a 24:00 hs; y la sefiora
Justina PANIAGUA GARCIA prestaba sus funciones los dias lunes, los dias
martes, los dias miércoles y los dias jueves de 07:00 a 13:00 hs. y los dias
viernes de 09:00 a 15:00 hs y los dias sabados de 07:00 a 12:00 hs.

Que en el expediente consta la Providencia N¢ 4627/GRH/07
y la Providencia N? 4626/GRH/07 - ambas de fecha 16 de mayo de 2007, dictadas
7

3



“2010 - Afio del Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

Ministerio de Justicia, Sequridad
Y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

por el Gerente de Recursos Humanos del INSSJP- mediante las cuales hace
saber que, una vez /desvinculadas las mencionadas por renuncia, en las

actuaciones internas del INSSJP, no surge la concrecion de irregularidades, en
ambos casos.

Que mediante las Notas DPPT/EAC N2 1957/09 y N2 1958/09,
se chrié traslado de las actuaciones a las enfermeras Ménica OBREGON vy
Justina PANIAGUA GARCIA a fin de que efectien el descargo previsto en el
articulo 92 Capitulo |l del Anexo Il de la Resolucién N2 1316/08 del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién

Il. Que de conformidad con las facultades conferidas por la
normativa vigente a la OFICINA ANTICORRUPCION, la ‘misma interviene en la
deteccion de situaciones de incompatibilidad por acumulacién de cargos, esto es,
la situacién de funcionarios que tienen méas de un cargo remunerado en la
Administracion Publica.Nacional y en el ambito nacional, provincial o municipal.

Que segun lo establecido en el articulo 1 del Decreto 8566/61
-complementado por Decreto 9677/61- ninguna persona podra desempefarse ni
ser designada en mas de un cargo 0 empleo publico remunerado dentro de la
jurisdiccidn <y competencia del Poder Ejecutivo Nacional; asimismo, es
incompatible el ejercicio de un cargo o empleo publico remunerado dentro de la
jurisdiccién y competencia del Poder Ejecutivo Nacional, con cualquier otro cargo
publico en el orden nacional, provincial 0 municipal.

Que a su vez, el articulo 14 bis de la Ley N° 19.032,
incorporado por el articulo 4 de la Ley 19.465, establece que el personal del
INSSJP se encuentra sujeto a las mismas disposiciones sobre incompatibilidad

que rigen para los agentes de la Administraciéon Publica Nacional.
¢
Que la cuestidn en estas actuaciones consiste en determinar

si las agentes Ménica OBREGON vy Justina PANIAGUA GARCIA han incurrido en
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incompatibilidad por acumulacién de cargos y/o en superposicion horaria, en
razén de la prestacion simultanea de servicios de ambas, en CENTRO
REGIONAL DE SALUR MENTAL “DR. AGUDO AVILA” y en el INSSJP.

lll. Que en el descargo formulado por las agentes, las mismas
plantean que lo normado en el Decreto N2 8566/61 implica la aplicacion de la
analogia “IN MALAM PARTEM", conculcatoria de sus de sus prerrogativas
constitucionales y vedado por la normativa vigente.

Que, sustentan su tesis en que el INSSJP es un ente publico
no estatal y que por consiguiente no integra la Administracion Publica Nacional
centralizada o descentralizada, ni el sector publico Nacional. Sentado el principio
de que las personas publicas no estatales no integran la estructura estatal y no
pertenecen a la Administracion Publica, sostienen que ol decreto en cuestién no
puede aplicarse al sublite.

Que, asi mismo plantean la inconstitucionalidad del art. 14 bis
de la Ley N® 19.032 a través de lo siguiente; ley N2 19.465 modificatoria de la ley
N2 19.032, en su art. 1 crea al Instituto Nacional de Servicios Sociales para

~ Jubilados y Pensionados, que funcionara como entidad de derecho publico con

personalldad e individualidad financiera y administrativa, y también incorpor6 el
art. 14 bis que establece que el presidente, los directores y el personal del
instituto estaran sujetos a las mismas disposiciones sobre incompatibilidad que
rijan para los agentes de la administracién publica nacional.

Que, a su vez, destacan que “el Instituto en cuestion es un

ente publico no estatal y que por consiguiente no integra la Administracién Publica
Nacional, centralizada o descentralizada, ni el sector publico nacional.

Que en este orden de ideas, las normas en cuestiéon se
tornan irrazonables, pﬂ"es mientras el art. 19 de la Constitucién Nacional, los art.

1197 y 1198 del C.C y la ley de contrato de trabajo posibilitan a las denunciadas y
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al Instituto a contratar libremente, mientras no se dafie con ello a la moral o al
orden publico o a un tercero, respetando la ley de ética publica vigente, las
normas en cuestion dan por tierra con todo ello.”

Que oponen al avance de la investigaciéh la prescripcion, con
sustento de conformidad en lo previsto en los articulos 256 de la Ley de Contrato
de Trabajo y 37 del Anexo de la Ley N° 25.164 (Decreto N° 1421/02); ha operado
el lapso de prescripcion (dos afios en ambos casos), y por ende ninguna sancién

podrd aplicarseles. y

Que, con respecto al planteo de inconstitucionalidad e
inaplicabilidad del articulo 14 bis de la Ley N2 19.032 y a la referencia realizada
sobre la Ley N° 25.188, corresponde decir que el tratamiento de este planteo le
esta }vedado a este organismo, habida cuenta de que, conforme ha sostenido la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION, “No corresponde a la
administracién pronunciarse acerca de la constitucionalidad de las leyes” (Conf.

Dictamen N2 00000 de fecha 23/11/82, de la Procuracion del Tesoro de la
Nacién).

Que, sin perjuicio de lo expuesto, la legislacion que se analiza
constituye una herramienta Gtil para vincular al organismo con la eficiencia del
gasto publico y con la ética en el ejercicio de la funcién publica, resultando
aconsejable adoptar up concepto general de funcién publica (sin llegar a asimilar
a los trabajadores del INSSJP a empleados estatales) que incluya a todo aquel
que cumpla tareas en cualquier organismo del Estado Nacional.

Que conforme los argumentos mencionados ut supra 'y en
atencion a lo dispuesto por la Ley N° 19.032, actualmente vigente, la Sra Justina
Paniagua GARCIA y la Sra. Monica Gabriela OBREGON se encuentran
alcanzadas por las previsiones del Decreto 8566/61 y de la Ley de Etica en el
Ejercicio de la Funcion Publica (Ley N¢ 25.188) y por ende, bajo el ambito de
actuacion de los organismos publicos con competencia para su aplicacion.
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Que, con respecto de la prescripcién ‘opuesta, cabe formular
las siguientes consideraciones.

Ql;ye conforme surge del Cédigo Civil, “... la prescripcion es un
medio de adquirir un derecho, o de liberarse de una obligacién por el transcurso
del tiempo” (art. 3947 del Cédigo Civil).

Que al respecto, la PROCURACION DEL TESORO DE LA
NACION ha sostenido que ‘“las actuaciones practicadas con intervencion de
érgano competente produciran las suspensién de plazos legales y reglamentarios,
inclusive los relativos a la prescripcién, que tiene un alcance amplio y esta
también referida a la prescripcién de la accion judicial, en la que por ende inciden
las actuaciones practicadas con intervencién de organo administrativo
competente”. (Procuracion del Tesoro de la Nacion Dictamen N2 000000 de fecha
14/05/81). '

Que, en el caso, dadas las mdultiples actividades
desarrolladas en el expediente, pueden considerarse suspensivas del computo
del plazo y por lo tanto, no corresponde hacer lugar al planteo de prescripcion.

Que, en relacion al fondo de la situacién planteada en estas
actuaciones, cabe manifestar lo siguiente.

Que, tal como se detallado en los puntos anteriores, las
causantes se desempefian actualmente como enfermeras en el INSSJP v,
anteriormente, prestaban servicios en el CENTRO REGIONAL DE SALUD
MENTAL “DR. AGUDO AVILA” de la Provincia de Santa Fe.

Que conforme surge del art. 10 del Decreto N° 8566/61, “Los
profesionales del arte de curar pueden acumular cargos de esa naturaleza en las
condiciones indicadas en el articulo 9 del presente Capitulo”.
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Que, no obstante ello, y aun en el entendimiento de que en el
caso no se habria verificado la existencia de superposicién horaria, el articulo 9
del Decreto 8566/61, establece que, para permitir la acumulacion de cargos,
deben cumplirse los siguientes extremos: a) que no haya superposicion horaria, y
que entre el término y‘gel comienzo de una y otra tarea exista un margen de tiempo
suficiente para permitir el normal desplazamiento del agente de uno a otro lugar
de trabajo; b) que se cumplan integralmente los horarios correspondientes a cada
empleo; ¢) que no medien razones de distancia que impidan el traslado del agente
de uno a otro empleo en el lapso indicado en a), salvo que entre ambos
desempefios medie un tiempo mayor suficiente para desplazarse; y d) que no se
contrarie ninguna norma de ética, eficiencia o disciplina administrativa inherente a
la funcion publica tales como: parentesco, subordinacion en la misma jurisdiccion
a un inferior jerarquico, relacién de dependencia entre los dos empleos y otros
aspectos o supuestos que afecten la independencia funcional de los servicios.

Que, por su parte, el articulo 42 de la Ley N2 17.132 dispone
que a los fines de esta ley se consideran actividades de colaboracién de la
medicina y odontologia las que ejercen: obstétricas, kinesidlogos y trapistas
fisicos, enfermeras, etc.

Que tal como se desprende de lo informado por los
organismos, la sefiora Sra. Monica OBREGON se desvinculé del CENTRO
REGIONAL “DR. AGUDO AVILA" con fecha 01/11/2004 y la sefora Justina
PANIAGUA GARCIA, también se desvinculé de dicho centro, con fecha
01/03/2005.

IV. Que, en cuanto al &mbito de competencia especifica de
esta Oficina, en la especie‘no se configura un conflicto de intereses ni la violacion
a una pauta de comportamiento ético en los términos de la'Ley N2 25.188.

Que por las consideraciones expuestas, corresponderia
disponer el archivo deJﬁs actuaciones sin mas tramite, a tenor de lo prescripto en
el articulo 10 inc ¢j del Anexo Il a la Resolucién MJSyDH N2 1316/08



Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos
Oﬁcina Anticorrupcion
(Reglamento Interno de la DIRECCION DE PLANIFICACION DE POLITICAS DE
TRANSPARENCIA).

Que tal temperamento se adopta de conformidad al criterio
sostenido por el Servicio Juridico de este Ministerio, exprésado, entre otros, en el
Dictamen de la DGAJ N2 3104/09 de fecha 11/05/2009, recaido en el expediente

MJSyDH N¢ 168.207.
J

Qi]e alli se dispuso, en relacién de la propuesta de remitir los
actuados a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO, en su caracter de
autoridad de aplicacién del régimen de empleo publico nacional (Decreto N°
8566/61 y articulo 25 de la Ley N2 25.164), aun cuando no se vislumbrara la
configuraciégn de incompatibilidad, lo siguiente: “Respecto de la situacion que
diera lugar al inicio de estas actuaciones, el articulo 10, inciso b) del Reglamento
interno de la Direccién de Planificacién de Politicas de Transparencia de esa
Oficina, aprobado como Anexo |l por la Resolucién MJSyDH N¢ 1316/09 faculta al
Sr. Fiscal —en caso de que determine la existencia de una posible incompatibilidad
por acumulacién de cargos-, a remitir el expediente a la Oficina Nacional de_
Empleo Publico, que es el érgano con competencia especifica en la materia.
Habida cuenta que en este caso no concurre la condicién a que se supedita la
remision del expediegte a la citada Oficina —desde que en el supuesto de
suscribirse el proyecto preparado se plasmaria una decisién claramente contraria
a ella-, no se advierte la pertinencia de requerir la opinién de aquel organismo
rector....”

' Que, sin perjuicio de ello resulta pertinente remitir una copia
de la presente a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO, para su
conocimiento y a los fines que estime corresponder.

V. Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
de este MINISTERIO ha tomado la intervencion que le compete.
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Qge la presente se dictd en ejercicio de las facultades
emergentes del articulo 10 del Anexo Il de la Resolucién del MJSyDH N¢ 1316/08.

Por ello, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO

RESUELVE:

ARTiCULO12) HACER SABER que a juicio de esta OFICINA
ANTICORRUPCION, las agentes Moénica OBREGON y Justina PANIAGUA

GARCIA no habrian incurrido en incompatibilidad por acumulacion de cargos en
los términos del Decreto N2 8566/61.

ARTICULO 22) REMITIR copia de la presente resolucién a la OFICINA NACIONAL
DE EMPLEO PUBLICO DE LA SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO,
para su conocimiento y a los fines que estime corresponder.

ARTICULO 3% REGISTRESE, notifiquese a las interesadas, publiquese en la

pagina de lnternetf/ de la OFICINA ANTICORRUPCION y oportunamente
ARCHIVESE.

RESOLUCION OA/DPPT Ne 23| (Q




